Talousvaliokunnan mietintö 6/2014 hiippakuntavaltuuston esityksestä 1/2014.

Suomen saksalaiselle evankelis-luterilaiselle seurakunnalle myönnettävä erivapaus olla liittymättä Kirkon palvelukeskukseen (Porvoon hiippakunta)
Asianumero 2014(00039
Kirkolliskokous on täysistunnossaan marraskuun 3. päivänä 2014 lähettänyt otsikossa mainitun asian talousvaliokunnan valmisteltavaksi.
Valiokunta on kuullut asiantuntijoina kansliapäällikkö Jukka Keskitaloa, johtaja Seija Mäenpäätä, kirkkoneuvos Leena Rantasta ja kirkkoneuvos Pirjo Pihlajaa.

Esitys
Suomen saksalainen evankelis-luterilainen seurakunta kuuluu Porvoon hiippakuntaan. Porvoon hiippakunnan hiippakuntavaltuusto on hyväksynyt seuraavan Porvoon hiippakunnan tuomiokapitulin tekemän ehdotuksen: ”Tuomiokapituli ehdottaa, että Porvoon hiippakuntavaltuusto tekee kirkolliskokoukselle aloitteen valmistella ja sisällyttää kirkkolakiin kiireellisessä järjestyksessä lisäys mahdollisuudesta myöntää Suomen saksalaiselle evankelis-luterilaiselle seurakunnalle erivapaus olla liittymättä Kipaan.”

Esityksen perusteet

Suomen saksalainen evankelis-luterilainen seurakunta (myöhemmin saksalainen seurakunta) on anonut kirkkohallitukselta vapautusta liittyä Kirkon palvelukeskuksen asiakkaaksi. Kirkkohallitus on aikaisemmin käsitellyt asian ja todennut päätöksessään, että kysymyksessä on kirkkolain määräys ja että lakiteksti ei anna mahdollisuutta erivapauteen.
Pääasiallisin peruste sille, että saksalaisen seurakunnan ei tarvitsisi liittyä Kipan asiakkaaksi, liittyy siihen, että Kirkon palvelukeskus toimii vain suomen- ja ruotsinkielellä, eivätkä saksalaisen seurakunnan saksankieliset työntekijät pysty työskentelemään näillä kielillä. Lisäksi saksalainen seurakunta toteaa, että ei ole hyvän hallintotavan mukaista pakottaa seurakuntaa ottamaan käyttöön sellaista taloushallinnon ohjelmistoa, jota viranhaltijat eivät pysty käyttämään.
Esityksessä vedotaan kirkkolain 15 luvun 6 §:ään (nykyisin 5 §), jossa mainitaan, että kirkkohallitus voi antaa tarkempia määräyksiä seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirjanpidosta ja palkanlaskennasta ja että kirkkohallitus voi antaa ohjeita muusta taloudenhoidosta ja tilintarkastuksesta. Kirkkolain 22 luvun 2 §:n 9 a kohdan mukaan kirkkohallituksen tehtävänä on hoitaa seurakuntien ja seurakuntayhtymien, hiippakuntien ja kirkon keskusrahaston kirjanpito ja palkanlaskenta sekä niihin liittyvä maksuliikenne.

Talousvaliokunnan kannanotto
Kirkkolain 15 luvun 5 §:n mukaan kirkkohallitus voi antaa tarkempia määräyksiä seurakuntien ja seurakuntayhtymien kirjanpidosta ja palkanlaskennasta sekä ohjeita muusta taloudenhoidosta ja tilintarkastuksesta. Tätä lainkohtaa ei kuitenkaan voi soveltaa siten, että kirkkohallituksella olisi oikeus vapauttaa seurakunta Kirkon palvelukeskuksen asiakkuudesta, joka perustuu kirkkolain 22 luvun 2 §:n säädökseen.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Kirkon palvelukeskuksella on useita vaihtoehtoisia mahdollisuuksia palvella saksalaista seurakuntaa saksankielellä, esimerkiksi alihankintana talous- ja palkkahallintoa hoitavalta tilitoimistolta.
Mahdolliset ratkaisut järjestää palvelu saksankielellä saattavat tuoda Kirkon palvelukeskukselle lisäkustannuksia, jotka kokonaisuuden kannalta eivät kuitenkaan ole merkittäviä.
Kirkkolain muuttaminen yksittäisen seurakunnan tarpeisiin ei valiokunnan näkemyksen mukaan ole tarkoituksenmukaista. Sen sijaan Kirkon palvelukeskuksen ja saksalaisen seurakunnan on yhdessä etsittävä toimintatapa, joka mahdollistaa seurakunnan taloushallinnon ja palkanlaskennan hoitamisen.

Talousvaliokunnan esitys:
Edellä esitetyin perustein talousvaliokunta esittää, että kirkolliskokous jättää hiippakuntavaltuustoesityksen 1/2014 raukeamaan.
Turussa 6. päivänä marraskuuta 2014
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